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— Agenda del evento

En funcion del mandato de la Ley Nacional de Cambio Climatico, el MAyDS convoco en forma virtual a
una reuniéon de la Mesa Ampliada del Gabinete de Cambio Climatico, donde se compartié con la sociedad
civil, sector académico y el sector privado los avances en el plan de trabajo 2020-2022, la implementacién
de la Ley de Cambio Climatico, y el plan para la elaboracion de una estrategia de desarrollo baja en

emisiones a largo plazo.

Participaron 355 personas, las que pudieron emitir opiniones y contestar preguntas dirigidas sobre la
dinamica de la estrategia nacional. En este modo participaron varios docentes y alumnos de la FAUBA y
del GETCC'. El evento fue seguido por mas de 600 personas via el canal de YOUTUBE (disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=TOiggsfU5LM )

Se presenta un resumen de lo volcado en la sala virtual, acompanado de los slides y las preguntas-
respuestas a y de los participantes. También se mencionan citas para aclaraciones e informacion

adicional, como algunas consideraciones finales.

Elaborado por Daniel Tomasini. Catedra de Economia General. FAUBA y Emilia Anselmo. Estudiante de
Ciencias Ambientales. FAUBA

! Hector Rosatto; Alejandro Maggi, Damian Perez, Alejandro Panunzio, Lucia Yafiez, Emilia Anselmo, Daniel
Tomasini, entre otros.



Bloque I. Introduccion

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacién, Juan Cabandié, inicia la reunion destacando la
importancia de la agenda de cambio climatico a nivel global
y el compromiso de Argentina. En continuidad con la sancion

de la Ley de CC y la reunién del Gabinete de CC en febrero

pasado, tiene lugar esta Mesa Ampliada, con el objeto de
avanzar en las tareas necesarias para presentar la contribucién en la préxima COP 2022
(Glasgow), disefiar una estrategia climatica de largo plazo e incrementar la conciencia de

la ciudadania y de la politica.

Rodrigo Rodriguez Tornquist, Secretario de CC,
Desarrollo Sostenible e Innovaciéon, afirma que los
proximos meses seran determinantes para poder
accionar efectivamente en materia de accidon
climatica, integrando la agenda de los ODS e instalar

el tema en el marco de un Plan Nacional de

Desarrollo (con visién de mediano y largo plazo). No

Rodrigo Rodriguez Tomquist

solo se planifica una estrategia para descarbonizar la economia, sino también un
dialogo para transformar el modelo de desarrollo, repensar los impactos colectivos que
se generan a partir de las acciones individuales. En este cometido, se apunta a
empoderar los liderazgos sectoriales, que cada ministerio pueda promover y mejorar

sus planes sectoriales e integrar la agenda de CC a la estrategia sectorial.

Gabriel Blanco, Director Nacional de CC, repasa la estructura politica de la estrategia
climatica en la Argentina. La Ley 27.520 de Cambio Climadtico, promulgada en diciembre
del 2019, que tiene como objetivos fundamentales establecer estrategias, politicas y
medidas en materia de CC, haciendo hincapié en la vulnerabilidad humana, de los
sistemas naturales, en estrategias politicas y medidas para la adaptacién a los impactos
y a la mitigacion del CC a través de la elaboracién de un Plan nacional de adaptacién y

mitigacion al CC, con actualizaciones perioddicas cada 5 afos.
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En cuanto a la estructura que establece la Ley, describe el Gabinete Nacional de CC (ver
apartado), donde se promueven los procesos de participacién ministerial, intersectorial,
provincial (a través del Consejo Federal del ambiente-COFEMA) y comunitario,

destacando la creacién de un Sistema Nacional de Informacion de CC.

Estructura y objetivos del
Gabinete Nacional de Cambio Climatico
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En el marco del Sistema Nacional de Informacion sobre CC que establece el articulo 17 de la Ley
N° 27.520, se requiri6 a los participantes (en base a respuestas dirigidas) lo siguiente:

i) qué informacién considera que deberia estar disponible en una primera etapa, y

i) qué otros principios podrian ser utilizados para la conformacién del consejo asesor
ademas de la representacion regional, el balance de género, la multi disciplinariedad e

idoneidad de la materia.

Para el primer caso tuvieron mayor repercusion a) Indicadores de seguimiento de medidas de
mitigacién y adaptacién; b) CC observado y proyecciones climaticas; c¢) Emision de GEl anuales e

historicas y proyectadas, y d) Registro de impactos, pérdidas y dafios asociados al CC.

Para el segundo, la representacion de universidades e instituciones del interior, utilizacién de
tecnologia inteligente, pueblos originarios y comunidades locales, representacion del sector

privado y ONGs.

Bloque Il. Planes sectoriales, Planes de respuesta y Tematicas

transversales

Gabriel Blanco manifesto la necesidad de revision de los planes sectoriales, tanto de mitigacion
como de adaptacion (nuevas circunstancias y nueva administracion), como de evaluar la
elaboracidn de planes para areas especificas. También la ley nacional de presupuestos minimos
establece la elaboraciéon de Planes de Respuesta provinciales, tarea en la que se involucra al
COFEMA y la confeccién de lineas de base sobre patrones de emisiones, metas cuantitativas
sobre emision a futuro, diagnosticos sobre impacto y vulnerabilidad y adaptacién al CC en todo
el pais. Ademas, los planes de respuesta deben incluir acciones y medidas de accion directa, un
esquema de gobernanza y un sistema de monitoreo y actualizacion. Explicita temas claves como
finanzas sostenibles, perspectiva de género, trabajo y transicidn justa, decisiones basadas en
comunidades, consumo y produccién sostenible, impactos proyectados del CC y como las
planificaciones interactian con el sistema cientifico tecnologico argentino y el sistema

educativo.
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Respecto de la consulta a los participantes se requirio:

1. Seleccionar temadticas relevantes para el abordaje transversal en la planificacion
gubernamental para la accidn climatica, lo que recibi6 las principales elecciones en: Soluciones
basadas en comunidades y desarrollo territorial; Sistema educativo; Sistema cientifico y

tecnoldgico; Impactos proyectados del CC

2. Considerar los aspectos mas relevantes que permitan fortalecer y favorecer la
implementacion de los planes sectoriales, con respuestas mayoritarias en: Integracién de otros
aspectos sociales, ambientales y econdmicos (mas alla del CC); Establecimiento de mecanismo
de financiamiento para implementacién (mesa de finanzas climaticas y sostenibles, para poder
llevar adelante los planes de accién climatica); Establecimiento de marcos regulatorios para su

implementacion.

3. Aportar sugerencias para reforzar la elaboracién e implementacién de planes y acciones
estipuladas por la Ley: trabajar en grupos pequefios, iddneos y operativos, estrategia de difusion
a la sociedad, gestion de humedales, reforestacion con arboles nativos, transversalidad entre

ministerio y secretarias, dialogo con otras naciones, adecuar la normativa local a la nacional e



internacional, hincapié en la agroecologia y soberania alimentaria, incluir PN en el eje bosques,
participacién de los territorios, generacion de un instructivo para que sea mas facil compaginar
los aportes, el enfoque sistémico, integracion de biodiversidad, cuantificacion del costo de las
medidas del nuevo NDC, capacitacion mediante talleres a la comunidad, mesa de trabajo con el

sector sindical, economia circular como enfoque.
Avances en materia del Plan Nacional de Adaptacién.

Lucas Di Pietro, Coordinador de Adaptacion de la Direccién Nacional de CC, propone como
objetivo del area el apoyo para abordar la adaptacién en los planes territoriales (provinciales) y
sectoriales, a través de dos ejes: la integracion vertical (nacidn, provincia y municipios) y la
horizontal con todos los ministerios, en el marco del Plan de Respuesta de adaptacion y
mitigacién (en revision). Como estrategia de fortalecimiento se cuenta con un proyecto para
Preparaciéon del Plan Nacional de Adaptacion? financiado por el Fondo Verde del Clima, con
actividades de capacitacion y apoyo a nivel provincial, generacion de informacion y de
herramientas de implementacion, como sistemas de mapas de riesgo de CC, guias para
gobiernos locales sobre cdmo incorporar la adaptacion, sistemas de monitoreo y evaluacién y

un portfolio de proyectos para busqueda de financiamiento local o internacional.

2 https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/document/readiness-proposals-argentina-
undp-adaptation-planning.pdf
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También remarcé el inicio del proyecto Adaptacion al cambio climatico en ciudades costeras
vulnerables y ecosistemas del rio Uruguay’, con el objetivo de construir resiliencia en las
ciudades y ecosistemas costeros vulnerables del rio Uruguay, tanto en territorio de la provincia

de Entre Rios (Argentina) como de Uruguay.
Respecto de la consulta a los participantes se requirié:

1. Aspectos mas relevantes para la elaboracién de una Estrategia de educacién y sensibilizacién
en adaptacion: Bases conceptuales: impactos, riesgos y vulnerabilidades; Oportunidades y
enfoques innovadores para el desarrollo; Conocimiento local y ancestral vinculado a la

adaptacion

3 La Catedra de Economia General de FAUBA cooper6 en el disefio del proyecto (2017-2019) en
el marco del Convenio con la Secretaria de Ambiente de la Provincia de Entre Rios.
https://www.adaptation-fund.org/project/climate-change-adaptation-vulnerable-coastal-cities-
ecosystems-uruguay-river-argentina-uruguay-2/




2. Mejores canales o métodos para recibir aportes para la elaboracién y fortalecimiento del Plan
nacional de adaptacién: trabajo local con municipios, redes, enfoque regional con interaccion

con universidades, instituciones y actores locales.

Avances en materia del Plan Nacional de Mitigacion

Marcarena Moreiro Russo, Coordinadora de Mitigacién de la Direccién Nacional de CC, se

explayo en el estado de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), que las partes
se comprometieron en el Acuerdo de Paris (2015) a presentar ante la Convencidon Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (UNFCCC), actualizadas cada 5 afos, progresivas y de

mayor ambicion.

La primer NDC del pais fue en 2015, comprometiendo un % de reduccion respecto a una
proyeccién de la situacion sin intervencion (BAU), la que fue actualizada en 2016 al aumentar los
compromisos y establecer una meta absoluta de no superar las 483 megatoneladas de
emisiones de CO2 equivalente en 2030.

La herramienta para dar seguimiento al cumplimiento de la NDC es Inventario Nacional de
Gases con Efecto Invernadero (GEls), con una metodologia establecida por el Panel
Intergubernamental Cientifico Técnico- IPCC - en el 2006. El inventario se realiza de forma
periodica (Ultimo inventario en 2019), se presenta ante la Convencién, a través de las
denominadas Comunicaciones Nacionales (cada cuatro afos) o los Reportes Bienales de
Actualizacién (intermedios), establecidos a partir del 2014 para

los paises en desarrollo.

El Inventario es la herramienta que permite monitorear y dar
seguimiento a las condiciones sectoriales y territoriales de las

emisiones, y en forma agregada a la contribucion nacional.
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El dltimo y tercer reporte bienal de actualizacion fue presentado en noviembre del 2019, y a
partir del 2024 seran Reportes Bienales de Transparencia, a través de los cuales las partes rinden

cuentas de lo actuado y del estado de situacion respecto a la contribucion presentada.

En marzo de 2020 se presentd un Reporte del Inventario Nacional y se esta desarrollando una
herramienta simplificada de sistematizacion del inventario, hacer proyecciones con drives o
variables explicativas, es decir poblacion, el, el consumo de combustibles, y otros, que explican

la tendencia a futuro de los escenarios de emision.

El nuevo documento de la contribucién nacional incorpora un componente de mitigacién con
una meta absoluta al 2030 (que incorpora todos los sectores de la economia), una componente
de adaptacién, medios de implementacion (transferencia de capacidades en tecnologia y

finanzas) y las circunstancias (restricciones, dificultades) y prioridades nacionales.

En la COP 24 (Polonia) se establecié el libro de reglas de Katowice, que indica la informacion
necesaria y sistematica en las presentaciones de las partes, que permita asignar claridad,
entendimiento y transparencia de la contribucion nacional. Se busca que el pais pueda expresar

como se incorpora los conceptos de justicia, ambicion y equidad en el marco de la contribucién

4 https://inventariogei.ambiente.gob.ar/




nacional, evaluar el esfuerzo de todas las partes y la implementacién de los objetivos del

Acuerdo de Paris.

Respecto de la consulta a los participantes se requirié:

1. En funciéon de las reglas de Katowice mencionadas, ;qué criterios utilizarian para evaluar la
justicia, la ambicion y la equidad de los esfuerzos de la contribucion deberia hacer la Argentina a
2030 considerando sus circunstancias nacionales: i) La variacion de las emisiones anuales del
pais, respecto de un indicador de intensidad, como por ejemplo emisiones per capita, emisiones
por punto de PBI, emisiones por punto de valor bruto de la produccion, o parametros
sectoriales (como emisiones por unidad de energia o por cabeza de ganado); ii) La variacién de
las emisiones acumuladas del pais respecto a las emisiones acumuladas globales (contempla
una participacion acumulada de un pais respecto a las emisiones globales); iii) La variacién entre
las emisiones anuales del pais en 2030 (483 Mt CO2eq) respecto a las emisiones anuales de un

determinado afio (2016, con 364 Mt CO2eq), la meta es un 25 % superior.

2. Segun su relevancia, prioricen tres elementos principales que deberia contener una
contribucién nacional: Medios de implementacién (financiamiento, transferencia de tecnologia
y creacion de capacidades; Metas cuantitativas de mitigacién; Integridad socioambiental; Metas
cualitativas o cuantitativas de adaptacion; Ejes transversales (como perspectiva de género,
patrones de consumo, sistema educativo, cientifico y tecnolégico).

3 ;Qué otros elementos estiman que deberian ser considerados para la revision de la
Contribucion Nacional en el contexto de la recuperacién post pandemia? Listado exhaustivo de
propuestas: Soberania alimentaria, progresividad en los compromisos reales comprobables,
integrar la agenda con la de desarrollo sostenible, situacion econdmica nacional y regional,
reformulacion del sistema productivo y el consumo en la recuperacién (modificar habitos de
consumo Yy produccion), educacion ambiental, promocién de energias renovables, gastronomia
sostenible, soberania energética, bosques, ordenamiento territorial para integrar mitigacion y
adaptacion, repensar el esquema de subsidios a los combustibles fosiles, ley de humedales,
control de agroquimicos, coordinacion metropolitana, desacople de crecimiento econdmico de
recursos naturales, reduccion de pérdida de desperdicios de alimentos,

Estrategia de Largo Plazo al 2050

Gabriel Blanco afirma que una estrategia de largo plazo obliga a repensar el modelo de
desarrollo, su alineacion con los ODS, con articulacion vertical y horizontal, participativa,



federal y con perspectiva de género. Algunos elementos propuestos que deben ser parte de
esa estrategia son:

Interaccion con el sistema cientifico tecnoldgico

Articulacién con el desarrollo productivo de forma sostenible
Qué va a pasar con el trabajo y cobmo generar una transicién justa
Infraestructura (cémo las construcciones de la actualidad repercuten dentro de 50 afios)
Soluciones basadas en la naturaleza

Sistema educativo

Informacién ambiental

Marco regulatorio

Soberania energética

Soberania alimentaria,

Herramientas e instrumentos de financiamiento

Participacion ciudadana

Desarrollo territorial y de las comunidades

Estrategia de Largo Plazo al 2050
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Solicita se seleccione los elementos mas relevantes para una estrategia largo plazo baja en
carbono. Se destacan: Patrones y produccidon de consumo; Soluciones basadas en el desarrollo
territorial y comunitario; Financiamiento e instrumentos econémico-financieros; Comunicacion y
participacién en la sociedad; Vision federal; Ciencia y tecnologia

;Qué otros aspectos incorporarian a la Estrategia a Largo Plazo al 2050? Salud integral,
economia circular, empleos verdes, ciencia y tecnologia, enfoque ecorregional, bioeconomia,
cambio de la matriz energética, diversidad cultural, abordaje integral, desplazados ambientales,
transicion justa, prohibicion del fracking, concientizacion, cooperativismo.
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CONSIDERACIONES FINALES

La cuestion del cambio climatico alcanza a todos y cada uno de nosotros, como afectados por
los impactos y también como generadores de emisiones. Es el gran dilema ambiental, junto a la
pobreza y a la necesidad de un desarrollo sostenible.

La ley y la estrategia nacional de cambio climatico en el marco de esta crisis ambiental global y
local ofrece oportunidades a nuestro sector cientifico tecnoldgico, para el desarrollo de
proyectos, tecnologia e innovaciones.

La demanda de accion se da en todos los niveles, por lo que la oportunidad de insercion de las
capacidades técnico-cientificas es muy amplia, y debe estar necesariamente asociada e
integrada a las necesidades locales. Las diferentes instancias de participacién y el acceso a la
informacién facilitan este involucramiento y el compromiso.

Varios docentes de esta Facultad de Agronomia conformamos el Grupo de Estudio y Trabajo en
Cambio Climatico, y somos conscientes de las muchas actividades de investigacion y docencia
que hacen los colegas. Estamos muy interesados en sumar capacidades a este espacio y
colaborar en el desarrollo de oportunidades de cooperacion y asesoramiento.
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